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Lille, le 25 N0V 010

Avis de I"autorité environnementale

Objet : Avis de F'autorité environnementaie sur le projet de rénovation urbaine du quartier des
Phalempins (flots Clémenceat)} a Tourcoing

Ref.:  DAT TAZ010-10-05 — 081 (10-1524)

Copies : Préfecture du Nord
ARS
DDTM 59

En zpplication du décret du 30 avril 2009 relatif 4 'autorité compétente en matiére denvironnement,
prevue a l'article L.122-1 du code de l'environnement, le projet de rénovation urbaine du quartier des
Phalempins (ilots Clémenceau) 4 Tourcoing est soumis & évaluation environnementale. L'avis porte
sur fa version de mars 2010 de l'&tude d'impact, transmise ie 28 septembre 2070,

1. Présentation du projet

Le projet consiste en la rénovation du guartier Phalempins « llots Clémenceau » 4 Tourcoing dans le
cadre c'un ambifieux Projet de Rénovation Urbaine (PRU) donl l'objectif est de poursuivre la
transformation du territoire (financé par IANRU), initiée par les actions engagées dans le cadre du
Grand Projet Urbain puis Grand Projet de Ville et par la politique communautaire de la Ville
Rencuvelée,

Ce programme, important et complexe, combine plusleurs opérations menées par des maitras
d'ouvrage différents, et mobilise de nombreux opérateurs financiers. |l consisie en la démolition et la
reconstruction de plus de 500 logements, Fobjectf 4 long terme étant le renouvellement durable de la
ville dans une logigue de développement des activités, de mixité scclale et programmatique, ainst que
d'amélinration de Ia qualité de vie pour les habitanis.

L'opération au niveau de I'llot Clémenceau prévoit ta requalification et Fextension de la partie Nord du
parc et g reconstruction d’immeubles de logementis |ocatifs sociaux et en accession sociale & Iz
propriété par le baitleur social LiviH.

Pétude diimpact fransmise porte sur la regualification et Pextension du parc et de ses abords
comprenant : '

- ia revaiorisation de fenirée du parc depuis la rue du Caivair -‘L plus géner
parc et la rue de la Latte,
- a2 mise en valeur de la salle de sport par Faménagement d'un espace public dédié,
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- [a création d'une aire de parking organisée en remplacement du siationnement sauvage
actuel sur la rue de la Latle,

- la valorisation de I'espace dédié aux piétons par rapport aux automobilistes,

- le réaménagement de la partie Nord du parc aujourdhui délaissée,

- l|a diversification des espaces du parc et des jeux pour enfants,

- la recomposition d'une fagade de qualifé en frange du parc.

2. Qualité de I'étude d'impact

¢ Notion de programmse

Conformément au 1V de larticle R.122-3 du code de 'environnement, « ['éiude dimpact de chacune
des phases de l'opération doif comporter une appréciation des impacts de lensemble du
programme ».

Au regard de cette disposifion, la définition du projet et du programme de Fopération doit étre
clairement précisée. Le projet présenté par la notice explicative du dossier de déclaration d’utilite
publigue (DUP) integre, en effet, la rénovation du parc Clémenceau et la rénovation de cerfaing
logements alors que les &léments de présentation du projet dans I'étude d'impact ne concernent gue
la rénovation du parc. Afin d’assurer une information claire du public, 1a notion de programme doit éfre
précisée et le projet, objet de la DUP, mis en cohérence avec le projet soumis a étude d'impact.

Létude d'impact explique les incidences des aménagements du parc Clémenceau sans préciser ies
impacts de la rénovation des logements, pourtant susceptible d'induire des effets cumulés notamment
en phase fravaux.

Si l'opération répond a la notion d'unité fonctionnelle définie par article 86 de la loi d’Engagement
National en faveur de PEnvironnement du 12 juillet 2010, alors I'étude d'impact doit cornperter une
appréciation des impacts de l'ensemble du programme conformement a Farficle R.122-3 du code de
l'environnement. '

¢ Résumé non technique

Conformément au i de Farticle R.122-3 du code de lenvironnement, « Afin de faciliter la prise de
connaissance par le public des informations contenues dans l'studs, celfle-ci fait fobjet d'un résumeé
non technigue ».

Le résumé non technigue est succinct et général. It ne permet pas d'appréhender suffisamment les
principaux enjeux du site {déplacements, préservation des ressources en eau) et les mesures
envisagées pour limiter et compenser les incidences du projet. 1l est souhaitable de placer ce résume
en début de document afin de faciliter ['accessibilité de celui-¢i par le public.

¢ Etat initial, analyse des effets et mesures envisagées
Biodiversité

Sur le théme de la « prise en compte des ressources naturelfes et des espaces agricoles » (2° de
Falinéa [l de larticle R.122-3 du code de lenvironnement), I'état initial du site se fonde sur les
inventaires et protections réglementaires, ainsi que sur un diagnostic du patrimoine arboré (&tat
sanitaire}.

L'absence d'expertise écologigue est justifiée par le caractére exclusivement urbain des abords du
parc. Le parc pouvant &tre qualifie de poumon vert du quartier, la diversité, le nombre et I'age des
sujets arborés constituent des refuges et des habitats pour un grand nombre d'espéces. Cet aspect
pouvait étre développé, notamment dans le contenu des aménagements architeciuraux el paysagers

nronnscs
proposss.
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Paysage et patrimoine

Le volet paysage de I'étude d'impact est en adéquation avec le caractére urbain du site. Le projet
concerné par une ZPPAUP dont les objectifs clairement déclinés au niveau du dossier vise une
préservation et une amélioration de Vintérét architectural et paysager du secteur.

Eau

Le volet hydro-géologique de I'étude d'impact répertorie ies nappes d'eau souterraine présentes au
niveau du site mais sans en préciser la vuinérabilité. Le dossier indique 'absence de captages d'eau
potable dans le périmétre d'étude. Une localisation des captages les plus proches ginsi que fa
précision du sens d'écoulement de la nappe seraient les bienvenues. Le SDAGE Artois-Picardie
actualisé en novembre 2009 et [e SAGE Marque Delle en cours d'élaboration sont évogués. Une
référence aux dispositions du SDAGE susceptibles de s'appliquer au projet serait souhaitable.

L'état initial du réseau hydrographique est en adéquation avec les incidences du projet sur celui-ci.

Le dossier ne précise pas les modalités de gestion des eaux de ruissellement issues des
aménagemenis, § est juste précisé en page 83 «gu'un éSquilibre sétablit et on reirouve
approximativement les mémes surfacess. Ge paint doit étre développé pour en apprécier ia
cohérence avec les orientations du SDAGE Artois-Picardie correspondantes.

Déplacemenis

Le dossier identifie et localise les différentes lignes de transports en commua desservant g site {2
stations de métfro et plusieurs lighes de bus). Ces lignes trés proches et avec un haut niveau de
service, assurent une desserte efficace de ia zone.

Les aménagements de voiries envisagés (création d’'une zone de rencontre au niveau delaruedela
Latte, itinéraires piétons) attestent d'une politique incitative en faveur des ftransports en commun et
des déplacements doux au sein du site.

Canendant, ia madification das voirias an zona de rencontre limitée & 20km/h doit s'inscrire dans une
approche plus gicbale de la gestion des flux a échelle du quartier alors gue la rue de la Latte est
présentée dans Pétat initial comme un axe majeur du secteur au regard de ses impacts soit sur le
report de flux sur d’autres voiries alentour, soit par 'augmentation des problémes d'ecculements des
véhicules aux heures de pointe.

Santé et cadre de vie

U'état initial de la qualité de Pair est décrit sur la base des mesures effectuées par Ia station de
Tourcoing MN3. 1l ne prend pas en compte d'autres sources pofentielles.

Il est mentionné en page 32 que « d'aprés le guide méthodologique édité par le Ministére de
I'Equipement, le niveau d'élude de la qualité de l'air due aux émissions de polluants engendrées par la
circufation est de type IV ». 1| conviendrait de donner plus de précision sur ce sujet, notamment par [a
prise en compte d'une &tude de niveau i ou Il suivant la Jongueur de finfrastructure (seuil de Skm).

L'ambiance acoustique appréhendée sur la base d'un caloul de niveau acoustique basé sur fa
circulation automobiie pourrait &tre complétée par des mesures de bruit intégrant d’autres sources.

Justification du projet notamment du point de vue des préoccupations d'environnement

Confarmément au §1-3° de 'arficle R.122-3 du code de Fenvironnement, '&tude d'impact doit contenir
un chapitre précisant « les raiscns pour lesquelles, notamment du point de vue des préoccupations
d'environnement, parmi les partis envisagés qui font 'objet d'une descriplion, le profet présents a éte
reteni ».
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Sur la base notamment des élémenis exisiants de la notice explicative du dossier de DUF, ce point
pourrait éfre &toifé.

= Analyse des méthodes utilisées pour évaluer tes effefs du projet

Conformeément au 11-5° de l'article R.122-3 du code de 'environnemeni, 'étude d'impact doit contenir
« tine analyse des méthodes ulilisées pour &valuer les effefs du projet sur fenvironnement
mentionnant les difficuftés éventuelles de nature technique ol scientifique renconirées pour efablir
cette évaluation ».

La note méthodologicue contenue dans le dossier est sommaire. Des informations sur les réflexions
et les analyses menées pour apprécier les effels du projet devraient &ire fournies.

3. Prise en compte effective de I'environnement

¢ Aménagement du terrifoire

Les principales orentations de la loi Grenelle du 3 aodt 2008 sont ¢'assurer une gestion économe de
'espace et de limiter la consommalion d'espaces agricoles (article 7).

Le projet consiste en |a rénovation d'un Tlot urbain au niveau cu centre ville de Tourcoing en continuité
de lurbanisation existante. Le projet ne va donc pas impacter de surfaces agricoles, ni contribuer a

Fétalement urbain.

o Transporis et déplacements

Les principales orientations de fa loi Grenelle du 3 ac(t 2009 préconisent de créer un lien entre
densité et niveau de desserte par les fransports en commun (article 7) et de développer le transport
collectif de voyageurs {article 12).

La zone se situe & proximité immédiate de lignes de transports en comimun frés développes (ligne de
métro et lignes de bus & haut niveau de service). {'aménagement d'une zone de rencontre limités &
20kmvh ainsi que dlitinéraires dédiés aux modes doux va inciter & f'usage de ces modes alternatifs,

Ainsi, les aménagemenis prevus sont pleinement cohérents avec les orientations des lois Grenelle.

¢ Biodiversité

Les principales orientations de fa lof Grenelle du 3 aolt 2009 sont de préserver la biodiversite,
notamment 4 travers ia conservation, la restauration et la création de continuités écologiques {article
7)., de stopper la perie de bicdiversité sauvage et domestigue, restaurer et maintenir ses capaciés
d'évolution {article 23) et de constituer une trame verte et bleue (article 24).

Le projet prévoit des mesures paysagéres {création d'espace urbain, plantation) en lieu et place d'une
partie du parc Clémenceau. Un é&fat initial exhaustif permettant d'appréhender lNintérét des milieux et
lgurs fonctionnalités sursit permis de misux apprécier layr intérat Scologique.

» Emissions de gaz 3 effet de serre

Les principales orientations de la lol Grenelle du 3 acGt 2009 sont la réduction des consommations
energétigues des constructions neuves (article 3}, dintégrer une étude de falsabiiite sur e potentiel de
développement en énergies renouvelables, en parfleulier sur Fopporiunité de la création ou du
raccordement & un réseau de chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de
recupération dans le cadre des opérations d'ameénagement définies & Farlicle L.300-1 du code de
l'urbanisme (article 8) et de réduire les pollutions et nuisances des différents modes de trangporis
(article 10).
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Le dossier ne présenie pas de mesure en faveur de la réduction des émissions de gaz a effet de serre
en phase travaux {gestion in situ des déblais/remblais, [lutilisation de filieres courtes
d'approvisionnement des matériaux et |'utitisation de modes de transport alternatifs pour ces derniers).

La création d'une zone de renconitre limitée & 20km/h doit &tre soulignée comme facteur de réduction
des émissions de gaz & effet de serre issues du trafic automobile.

= Environnement et santé

Les principales orientations de la loi Grenelle du 3 aolt 2009 sont de réduire les polivfions et
nuisances des différents modes de transports (article 10}, d'améliorer la gualite de 'air {article 37) et
de résorber les peints noirs du bruit (article 41). .

La mise en ceuvre c'Une zone de rencontre permettra de réduire les nuisances sonores et ia pollution
grace a un abalssement de la vitesse des vehicules et & une incitation au développement des modes
de déplacement doux.

e Gestion de Feau

Les principaies orientations de la loi Grenelle du 3 20it 2008 sont d'assurer une gestion économe des
ressources (article 7), d'atteindre ou de conserver le bon Stat écologigue ou le bon potentiel, d'assurer
des prélévements adaptés aux ressources visant une meilieure gestion des ressources en eau tout en
respectant 'écologie des hydrosphéres et les priorités d'usage, de developper la récupération et la
réutiisation des eaux pluvialés et des eaux usées daris le respect des contraintes sanitaires en tenant
compte de la nécessité de satisfaire les besoins prioritaires de !a population en cas de crise et de
fimiter ies prélévements et les consommations d'eau (article 27).

La question des modalités de gestion des eaux pluviales est evogqueée au second paragraphe.

4, Conclusion

{'tude d'impact, succincte et générale, ne met pas suffisamment en avant les enjeux et les atouts du
projet (déplacement, biodiversité, eau) et doit é&tre complétee notamment sur la question des
ressources en eau (modalité de gesticn des eaux de ruisseflement).

La définition du projet et son intégration dans un programme plus vaste doit &tre clarifiee. Un des
intéréts du projet réside dans la mise en valeur d'un lieu de loisirs, de repos, de convivialité et
déchange au sein d'un quartier urbain dense od cette typologie d'espace est pratiquement
inexistante.

Ce projet est giobalement cohérent avec la plupart des orientations de la loi Grenelle comme
lincitation & 'usage des modes de déplacement doux, la raduction des émissions de gaz & effet de
serre (aménagement de zone de rencontre et d'itinéraires modes doux) et l'amélioration du cadre de
vie, mais nécessite d'étre approfondi sur la question de la gestion des eaux de ruissellement et la

bindiversité en ville.

|
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